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w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Wojta Gminy Paryséw sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 267
ust. 3w zw. z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.) — Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie, w nw. osobach Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczacy SO: Kamil Krauschar
Cztonkowie SO: Anna Oledzka
Ewa Wielgorska

przedtozone przez Wojta Gminy Paryséw sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy

Parysow za 2019 r. opiniuje pozytywnie z uwagami, dotyczgcymi:

a) nieprawidtowego sporzadzenia sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2019, ktore
szczegotowo zostato omoéwione w uzasadnieniu uchwatly, co stanowi naruszenie art. 267
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

b) nieprawidtowego zastosowania klasyfikacji rozdz. 75405 (Komendy powiatowe Policji),
a powinien by¢ rozdz. 75404 (Komendy wojewodzkie Policji) w dziale 754, dotyczy §6170
w zakresie wpfaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych, co stanowi naruszenie art. 13 ust. 3 i ust. 4e
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 360 z pézn. zm.) w zw.
z §1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz érodkéw
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053).

Niniejsza opinia, mimo iz ze wzgledow formalnych zawiera wybrane dane o gospodarce

finansowej prowadzonej w ramach budzetu, stanowi jedynie ocene przediozonego

sprawozdania przeprowadzong pod katem prawidtowosci sporzgdzenia tego dokumentu.

UZASADNIENIE

W dniu 25 marca 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wraz
z Zarzadzeniem Nr 18/2020 Wéjta Gminy Paryséw z dnia 20 marca 2020 r. wplyneto
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Paryséw za 2019 r., informacje o stanie mienia
komunalnego oraz sprawozdania o przebiegu wykonywania planu finansowego instytuciji
kultury za rok 2019.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego RIO sprawozdanie roczne z wykonania budzetu j-s.t.,
zawierajgce zestawienie dochoddw i wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu,
zostalo sporzgdzone w szczegdtowosci i ukiadzie odpowiadajgcym uchwalonemu przez
organ stanowigcy budzetowi na 2019 r. Dane liczbowe zawarte w opiniowanym
sprawozdaniu, sg zgodne 2z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych
z wykonania budzetu z wielkosciami zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. wykazata zgodno$¢ kwot
planowanych i wykonanych w dokumentach (uchwat i zarzadzen organow j.s.t.)
przediozonych RIO, poza wyjatkami zawartymi ponizej.

Przebieg realizacji budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego za 2019 r., w odniesieniu do
planu przedstawia sig¢ nastepujgco: dochody ogélem zostaty zrealizowane na poziomie
97,897%, natomiast wydatki ogotem zostaty zrealizowano na poziomie 94,80%, w rozliczeniu



kofcowym budzet zamknat sig deficytem w wysokosci -384.641,29 ;i. Na}e?.noscs

(zalegtosci) wymagaine, na dzien 31 grudnia 2019 r., ktére zostaty mezreahzqwane

w wymagalnym terminie na rzecz budzetu wynoszg 3.574.306,20 zt. Zakres podjetych

czynnoéci oraz dziatan podjetych w zakresie zaistniatego zdarzenia (powstatych pfzyczyn)

zostat szczegbtowo omowiono na str. 16 czesci opisowej przecdtozonego sprawozdania. '

Nie odnotowano zobowigzan wymagalnych. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu

oraz w sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja przekroczenia uchwalonego

w poszczegolnych pozycjach planu wydatkéw. Diug publiczny (stan zadtuzenia) jednostki

samorzadu terytorialnego — wg sprawozdania RB-Z — z tytulu niesptaconych do korica roku

budzetowego kredytéow i pozyczek wyniost 4.508.700,00 zt.

Sklad Orzekajacy RIO wnosi uwagi w zakresie zwartych wielkosci cyfrowych,
przedstawionych w tresci opisowej opiniowanego sprawozdania:

a) blednie w zat. nr 1, na str. 1 czesci opisowej, okreslono dochody z tytutu wydawania
zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych w  wysokosci  35.805,00 z,
a powinno by¢ 21.300,00 zt,

b) blednie w zat. nr 1, na str. 1 czesci opisowej wykazano wydatki budzetowe na realizacjg
zadan okre$lonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
w wysokoéci 49.505,00 zt, a powinno by¢ 35.000,00 z;

c) blednie w zat. nr 1, na str. 1 czesci opisowej, przedstawiono wysokosé przychodow
pochodzacymi z zaciagnietego kredytu dtugoterminowego w kwocie 16.883.400,00 zt na
sfinansowanie deficytu budzetu gminy, a powinno by¢ 683.400,00 zt.

Przedstawione powyzej, prawidtowe wielkosci wynikajg z danych zawartych w Uchwale

budzetowej nr 1V/11/2018 Rady Gminy w Parysowie z dnia 27 grudnia 2018 r. oraz

dokonanych do niej zmian, przede wszystkim z uwzglednieniem uptywu czasu i dokonanych
stosownych zmian, do planowanego ich poziomu. Jak réwniez, sporzadzonych na podstawie
tychze danych, sprawozdan budzetowych 2z wykonania proceséw zwigzanych

z gromadzeniem $rodkdw publicznych oraz ich rozdysponowaniem, o ktérym mowa w art. 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1,

poz. 869 z pdzn. zm.)

Opiniowane sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2019 r., ztozone przy
Zarzadzeniu Nr 18/2020 Wojta Gminy Paryséw z dnia 20 marca 2020 r. powinno by¢
sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi
7a 2019 r., albowiem zawarte tam informacje stanowig forme okresowej kontroli wykonania
budzetu przez organ stanowigcy oraz instrument zarzgdzania budzetem samorzgdowym.
Ponadto dane zawarte w sprawozdaniu moze stanowi¢ dla organu stanowigcego wazne
uzupetnienie danych wynikajacych ze sprawozdawczosci budzetowe] (por. Lipiec-Warzecha
L., Ustawa o finansach publicznych, Opublikowano: ABC 2011).

Ponadto, nalezy podnie$¢ uwage nieprawidtowego zastosowania klasyfikacji rozdz.
75405 (Komendy powiatowe Policji), a powinien by¢ rozdz. 75404 (Komendy wojewddzkie
Policji) w dziale 754, dotyczy §6170 w zakresie wptaty jednostek na panstwowy fundusz
celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych, co stanowi naruszenie
art. 13 ust. 3 i ust. 4e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 360
z pozn. zm.) w zw. z rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz $rodkéw
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1053). Zgodnie z art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, dalej zamiennie jako ,ustawy”, koszty zwigzane z
funkcjonowaniem Policji sg pokrywane z budzetu panstwa. Tre$¢ § 13 ust. 3 ustawy zezwala
na pokrywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego wydatkéw inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbgdnych dia ich potrzeb towarow i ustug. Wprost
z delegaciji art. 13 ust. 4e ustawy wynika, ze srodki finansowe uzyskane przez Policje w
trybie i na warunkach okreslonych w ust. 3 i 4a na podstawie uméw i porozumien zawartych
przez. 1) Komendanta Gtownego Policji - sg przychodami funduszu centralnego; 2)
komendantéw odpowiednio wojewddzkich lub Komendanta Stotecznego Policji albo
podleglych im komendantow powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji - sa przychodami



wojewodzkich funduszy; 3) Komendanta Wstzej_.Szkmy Policji oraz komgndantéw §zkp§
policyjnych - sg przychodami funduszu Szkot Policji. Fundusz Wspa(ma Policji w rozumieniu
art. 13 ust. 4d ustawy, jest panstwowym funduszem celowym. Zgodnie z § 2 Rozporzqdzen!a
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca _.2005 r. w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia Policji (_Dz. U z 2005’r. N(
118, poz. 1006 z pozn. zm.) Fundusz stanowig wyedrebnione rachunki bankowe, ktorymi
dysponuja wskazani w rozporzadzeniu dysponenci (Komendant Gtéwny Policji, komendanci
wojewddzcy, komendanci szkét policyjnych).

W tym miejscu Sktad Orzekajgcy RIO zauwaza, iz rozporzgdzenie Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053) okresla nastepujgce paragrafy, dotyczace finansowania policji: - § 6170
wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych. Paragraf ten obejmuje wptaty, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1980 r. o Policji, wptaty, o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, oraz wptaty, o ktérych mowa w art. 19b-19d i 199
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne;.

W éwietle przywotanych powyzej przepisow prawa podstawe do przekazania $rodkow
na Fundusz Wsparcia Policji stanowig wydatki okreslone przez organ stanowigcy w budzecie
jednostki samorzgdu terytorialnego na rzecz Komendy wojewodzkiej Policji (rozdz. 75404),
nie zas Komendy powiatowej Policji (rozdz. 75405).

Ocena gospodarki srodkami publicznymi nalezy do wytgcznej wiasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, dlatego tez zasadnym jest omowienie na
sesji przyczyn powstatych zdarzen przedstawionych powyzej. Sktad Orzekajacy RIO widzi
koniecznos¢ odniesienia sie organu wykonawczego dla potrzeb organu stanowigcego —
Rady Gminy do wyjasénienia stwierdzonych nieprawidtowosci. Organ wykonawczy wypetnit
obowigzek natozony przez ustawodawce i dodatkowo zatgczyt informacje o stanie mienia
komunalnego, a takze sprawozdania, o ktérych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajgcy RIO biorge pod uwage tre$¢ powyzszych ustalen, a takze
informacje zwigzane ze sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajgcych z
uchwalonego przez Rade Gminy budzetu na 2019 rok stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdanie spetnia wymogi okreslone w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Ponadto przedmiotowe sprawozdanie, stanowi materiat
informacyjno-analityczny obrazujacy sposob realizacji budzetu i moze stanowi¢ podstawe dla
organu stanowigcego do dokonania merytorycznej oceny jego wykonania.

Skiad Orzekajgcy RIO przypomina, ze niniejsza opinia oparta jest wytacznie na
wynikach analizy przedtozonych przez organ wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie
formalno—-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu za rok
ubiegty. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowoéci i gospodarnoéci
nalezy do wytgcznej wtadciwoéci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
(por. wyrok NSA z dnia 27.02.1994 r., SA/Gd 1697/93, Sam. Teryt. 1995, nr 4, s. 70 oraz
z dnia 22.03.1996 r., SA/Gd 3695/95, Fin. Kom. 1997, nr 1, s. 70.; por. wyrok NSA z dnia
22.03.1996 r. sygn. akt SA/Gd 3695/95, LEX nr 79742, wyrok WSA w Warszawie z dnia
18.01.2006 r., sygn. akt Il SA/Wa 3368/05, pub. baza orzeczerh CBOSA).

W zwigzku z powyzszym wydano opinie, jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie za posrednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty.
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